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	РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

НАЦИОНАЛЕН ОСИГУРИТЕЛЕН ИНСТИТУТ


Д О К Л А Д 

ОТНОСНО:  Проект на  Консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване за 2015 г. 

Проектът на бюджета на държавното обществено осигуряване (ДОО) за 2015 г., е разработен в изпълнение на Решение № 57 на Министерски съвет от 4 февруари    2014 г. за бюджетната процедура за 2015 г., Указания БЮ №5/02.09.2014 г. на Министерство на финансите (МФ) за подготовката и представянето на  проектобюджетите на ПРБ. 

I. Параметри на проекта на КБДОО за 2015 г.

 Таблица 1. Основни социалноосигурителни  показатели.
	Социалноосигурителни показатели
	План 2014 г.
	Очаквано  2014 г.
	Проект 2015 г.

	
	 
	 
	 

	Средногодишен брой осигурени лица, хиляди
	2 726.5
	2 730.9
	2 731.8

	Среден осигурителен доход, обявяван от НОИ, лв.
	677.57
	682.60
	713.95

	Брой безработни лица с право на обезщетение, хиляди
	114.3
	110.6
	108.5

	Средногодишен брой  пенсионери, хиляди
	2 195.0
	2 183.5
	2 174.5


     Изт.: НОИ
1303, гр. София, бул. „Ал. Стамболийски” № 62-64, тел.: +35929261010, факс: +35929261440, NOI@nssi.bg
Проектът на бюджет на държавното обществено осигуряване (БДОО) за 2015 г. е съобразен с препоръките на МФ, изразени в писмо с № 33-01-80 от 11.11.2014 г. Препоръките се отнасят до основните финансови параметри за приходите и разходите на БДОО.

        Политики по приходите 

· Предвижда се през 2015 г. запазване размерите и съотношенията на осигурителните вноски за държавното обществено осигуряване.

· Размерът на осигурителната вноска за фонд „Пенсии” се запазва на нивото от 2014 г. – 17,8 на сто за родените преди 1 януари 1960 г., при запазено съотношение – 9,9 за сметка на работодателя и 7,9 за сметка на работника и 12,8 на сто за лицата родени след 31 декември 1959 г., съответно при съотношение 7,1/5,7, както и размера на вноската за работещите в специалните ведомства, които се пенсионират по чл.69 от КСО.

· Държавното участие във финансирането на фонд „Пенсии” се запазва, като държавата ще осигури трансфер в размер на 12 на сто от осигурителния доход за всяко осигурено във фонда лице.

· Не се предвижда промяна на съотношенията между работодател и работник за останалите осигурителни рискове, като те остават съответно 60 към 40 на сто. За 2015 г. техните размери са, както следва:

· фонд „Общо заболяване и майчинство” – 3,5 на сто;

· фонд „Безработица” – 1,0 на сто;

· фонд „Трудова злополука и професионална болест”-                                диференцирано от 0,4 до 1,1 за сметка на работодателя;

· Минималните осигурителни прагове по основните икономически дейности и групи професии нарастват средно с 4,0% за 2015 г. в сравнение с 2014 г. с ефект върху приходите от около 33,4 млн. лв. увеличение. За 2015 г. са договорени минималните осигурителни прагове за 42 икономически дейности със средно увеличение спрямо 2014 г. от 4,0%. За останалите икономически дейности, където не бяха постигнати споразумения се прилага средния процент на нарастване на минималните осигурителни прагове в договорените икономически дейности. Най-ниският минимален осигурителен доход е равен на 340 лв., очакваният размер на минималната работна заплата за 2015 г.

· Диференцираният минимален осигурителен доход за самоосигуряващите се лица, съобразно облагаемия им доход за 2013 г., съответно 420 лв., 450 лв., 500 лв. и  550 лв.,  се запазва на нивото на 2014 г.

· Увеличава се минималният осигурителен доход за земеделските производители и тютюнопроизводители от 240 лв. на 420 лв. от 1 януари 2015 г.

· Увеличава се от 1 януари 2015 г. максималният осигурителен доход за всички осигурени  лица от 2400 лв. на 2600 лв.

· За 2014 г. не се правят вноски за фонд “Гарантирани вземания на работниците и служителите”. Максималният размер на гарантираните вземания е 1200 лв. 
Политики по разходите
· Увеличават се възрастта и осигурителният стаж за пенсиониране по чл.68 на КСО с по 4 месеца от 1 януари 2015 г.;

· Осъвременяването на пенсиите се извършва от 1 юли на съответната година с процент равен на 50 на сто от индекса на потребителските цени и 50 на сто от нарастването на средния осигурителен доход през 2014 г. ;

· Минималният размер на пенсията за осигурителен стаж и възраст се променя по правилото на осъвременяване на пенсиите;

· Максималният размер на получаваните една или повече пенсии (за новоотпуснати и състояние) се запазва в размер на 35 на сто от максималния осигурителен доход и се променя от 1 юли 2015г.;

· Удължава се срокът на § 4 от ПЗР на КСО до края на 2015 г.

· Запазва  се  минималният  дневен  размер  на  обезщетението  за безработица - 7,20 лв. и ограничението му на ниво от 60 на сто от осигурителния доход на лицето преди загубата на работа;

· Запазва се периодът, от който се изчисляват краткосрочните обезщетения при временна неработоспособност - 18 календарни месеца, при безработица - 24 месеца, а при бременност и раждане периодът се увеличава от 18 на 24 календарни месеца;

· Запазва се режимът на изплащане на паричните обезщетения за временна неработоспособност съгласно чл. 40, ал.5 на КСО, първите три работни дни се изплаща от осигурителя среднодневно брутно възнаграждение в размер 70 на сто, а от 4-тия ден на настъпване на неработоспособността се изплаща парично обезщетение от ДОО;

· Запазва се периодът на изплащане на паричното обезщетение за бременност и раждане от 410 дни;

·  Запазва се размерът на обезщетението за отглеждане на малко дете от една до двегодишна възраст на 340 лв.;

· Запазва се размерът на еднократната помощ при смърт на осигурено лице на 540 лв. 

II. Приходи и разходи на проекта на КБДОО за 2015 г.

Разработването на проекта на КБДОО по приходите и разходите за 2015 г. се основава и на очакваното изпълнение на бюджета на ДОО за 2014 г. на база отчет към м. септември. 

Към края на годината се очаква приходите (без трансферите) да бъдат  4 426,9 млн.лв. и изпълнението спрямо плана да бъде с 13,2 млн. лв. по-малко (0,3 на сто). Разходите (без трансферите) за 2014 г. се очаква да бъдат 9 333,2 млн. лв., с 0,3 на сто по-малко от планираните, или с 32,1 млн. лв. по-малко. Очакваните трансфери за      2014 г. са в размер на 4 987,6 млн. лв., което е с 58,8 млн. лв. получени повече трансфери.
Очакваният излишък по КБДОО за 2014 г. е в размер на 81,3 млн.лв.

Приходите на КБДОО са както  следва:

2014 г. – 4 440,1 млн. лв. ЗБДОО,

2014 г. – 4 426,9 млн. лв. очаквано,

2015 г. – 4 580,6 млн. лв. проект.

Общият размер на приходите и получените трансфери за 2015 г. е 9 638,5 млн. лв., в т. ч. получените трансфери от републиканския бюджет – 5 058,0 млн. лв. (за участието на държавата във финансирането на фонд “Пенсии” с 12 на сто – 2 707,8 млн. лв.; за пенсии, добавки и обезщетения, финансирани от републиканския бюджет – 342,6 млн. лв. и за покриване на недостига от средства – 2 007,6 млн. лв.)

Разходите по КБДОО са:

2014 г. – 9 365,3 млн. лв. ЗБДОО,

2014 г. – 9 333,2 млн. лв. очаквано,

2015 г. – 9 627,5 млн. лв. проект.

Общият размер на разходите за пенсии, краткосрочни обезщетения, службите по социално осигуряване и предоставените трансфери за 2015 г. е 9 634,6 млн. лв., в т. ч. предоставени трансфери - 7,2 млн. лв. за МТСП.

III. Разходи по отделните социалноосигурителни програми
1. Пенсии и пенсионни права
1.1. Пенсии

Финансовите разчети за пенсиите през 2015 г.  се основават на параметрите, заложени в средносрочната фискална рамка на Правителството и очакваното изпълнение на разходите за пенсии на база отчета за м. септември 2014 г. При планиране на средствата за пенсии в проектобюджета на ДОО за 2015 г. са взети предвид законовите постановки в КСО:

· по чл. 68 на КСО – през 2014 г. условията за пенсиониране на работещите при условията на трета категория се запазиха на нивата достигнати през 2013 г. През 2015 г. изискуемата пенсионна възраст и необходимият осигурителен стаж за придобиване право на пенсия се увеличават с  по 4 месеца. Необходимите условия за пенсиониране за трета категория труд са 61 години навършена възраст и 35 години осигурителен стаж за жените и 64 години навършена възраст и 38 години осигурителен стаж за мъжете. 

· по чл. 69 на КСО – лицата по чл. 69 на КСО придобиват право на пенсия при осигурителен стаж от 27 години, независимо от възрастта; 

· по § 4 от ПЗР на КСО – удължава се с още една година срока на действие на § 4 от ПЗР на КСО, като през 2015 г. ще се вземе решение по какъв начин ще се отпускат и изплащат пенсиите за ранно пенсиониране на работещите при условията на първа и втора категория труд.
Политики  по отношение на размерите на пенсиите за 2015 г:
· Увеличаване на минималната пенсия за осигурителен стаж и възраст от 154,50 на 157,44 лв. от 1 юли 2015 г.; 

· Увеличаване на социалната пенсия за старост от 113,00 на 115,15 лв. от 1 юли 2015 г.;

· Увеличаване на максималния размер на получаваните една и повече пенсии от 840,00 на 910,00 лв. от 1 юли 2015 г.;

· Осъвременяване на всички пенсии от 1 юли 2015 г. по „швейцарското правило” с 1,9 на сто.

Процентът на осъвременяване на пенсиите по чл. 100 на КСО се определя като сбор от 50 на сто от нарастването на осигурителния доход и 50 на сто от индекса на потребителските цени
 през предходната календарна година. През 2014 г., за първи път от влизането в сила на КСО, се очаква отрицателна стойност на средногодишния хармонизиран индекс на потребителските цени (-1,5%), като в чл. 100 на КСО този случай не е ясно регламентиран. Процентът за осъвременяване на пенсиите за 2015 г. (1,9%) е определен като е взета предвид очакваната дефлация. Ако не се приложи в чист вид чл. 100 на КСО и се вземе предвид само нарастването на осигурителния доход, осъвременяването на пенсиите през 2015 г. ще бъде с 2,6%
, като необходимите средства ще са с около 28,9 млн.лв. повече отколкото за осъвременяване с 1,9%.

Посочените по-горе политики в областта на пенсиите оказват влияние върху броя на пенсионерите и размерите на пенсиите, които обуславят разходите за пенсии за 2015 г. Средният брой на пенсионерите за 2015 г. се очаква да бъде около 2 174,5 хиляди. Факторите, които определят тази прогноза са увеличаването с по 4 месеца на възрастта и осигурителния стаж, необходими  за отпускане на пенсии за осигурителен стаж и възраст по чл. 68 от КСО през 2015 г., както и удължаването на срока на действие на § 4 от ПЗР на КСО до края на 2015 г.
Таблица 2.  Среден брой пенсионери и среден брой пенсии.
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2014 г. 2014 г. 2015 г. в % към 

бюджет

очакван

проектобюджет 2014 г. (очакван)

Среден брой пенсионери 2 195 038 2 183 490 2 174 512 99.6%

 - за ОСВ по чл. 68 от КСО 1 572 033 1 561 412 1 547 861 99.1%

 - за ОСВ по чл. 69 от КСО 94 264 93 458 93 556 100.1%

 - за ИОЗ по чл. 74 от КСО 450 743 449 368 456 466 101.6%

Среден брой пенсии - общо в т.ч. 2 676 179 2 669 315 2 660 569 99.7%

 - социални пенсии за инвалидност в 

размер 25 на сто по чл. 101, ал. 3 от КСО

456 701 462 304 463 044 100.2%


Средният размер на пенсията на един пенсионер през 2015 г. се предвижда да достигне 319,99 лв., при очакван среден размер за 2014 г. - 308,53 лв. Очаква се положителен реален ръст на пенсиите от 3,6 на сто през 2015 г. спрямо 2014 г., при прогнозирана стойност на средногодишната хармонизирана инфлация от 0,1 на сто за 2015 г. 
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      Фиг. 1  Реално изменение на средната пенсия, 2011-2015 г. 
Поради рестриктивната политика по отношение на публичните разходи в период на икономическа криза, размерите на пенсиите не се осъвременяваха през периода 2010-2012 г., вследствие на което се наблюдава намаление в средния коефициент на заместване на дохода до 56% в 2012 г. От 1 април 2013 г. всички трудови пенсии бяха осъвременени средно с 9,3%, от 1 юли 2014 г. с 2,7% и от 1 юли 2015 г. с очаквани 1,9%. Нетният коефициент на заместване за 2015 г. се очаква да бъде 57,2%.
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  Фиг. 2  Коефициент на заместване на дохода, 2011-2015 г. 

При посочените по-горе политики очакваните разходи за пенсии през 2014 и 2015 г. са както следва:

Таблица 3. Разходи за пенсии, средства за прехвърляне на пенсионни права и издръжка.

[image: image5.emf]2014 г. 2014 г. 2015 г. 2015 г.

бюджет

очакван

проектобюджет

в % към 

(хил. лв.) (хил. лв.) (хил. лв.) 2014 г. (очакван)

I.  Разходи за пенсии / ДОО и РБ / 8 103 378.3 8 084 092.6 8 349 830.5 103.3%

 Пенсии  от ДОО 7 774 692.7 7 761 744.4 8 010 526.1 103.2%

     пенсии за трудова дейност 

7 163 875.4 7 161 512.1 7 381 189.8 103.1%

     пенсии по чл. 69 от КСО

610 817.3 600 232.3 629 336.3 104.8%

 Пенсии от РБ 328 685.6 322 348.2 339 304.4 105.3%

II. Средства за прехвърляне на 

пенсионни права 

1 750.0 1 158.9 2 355.4 203.2%

III. Издръжка /пощенска такса, ДДС и др. 

фин.услуги/

42 145.2 39 124.4 40 804.1 104.3%

ВСИЧКО /I + II +III/:  8 147 273.5 8 124 375.9 8 392 990.0 103.3%



За 2015 г. са предвидени 8 349,8 млн. лв. разходи за пенсии. В тази сума са включени разходите за пенсии от ДОО и републиканския бюджет, добавките към пенсиите на ветераните от войните, добавките към пенсиите на репресираните лица по чл. 9 от ЗПГРРЛ, добавката по чл. 4 от Закон за уреждане на някои трудови и осигурителни права на български граждани (ЗУНТОПБГ). 


Очакваното изпълнение на разходите за пенсии по ЗБДОО за 2014 г. на база отчет към 30 септември 2014 г. е 8 084,1 млн.лв., което включва разходи за „великденски” добавки в размер на 58,3 млн.лв. Разходите за пенсии за 2015 г. са с 324,0 млн. лв. повече спрямо очакваните разходи за пенсии за 2014 г. (без разхода за великденски добавки). Увеличението на разходите се дължи основно на: 
· удължаване срока на действие на § 4 от ПЗР на КСО -  21,3 млн.лв. (0,3%) допълнително;

· целогодишното изплащане на осъвременяването на пенсиите и добавките от 1 юли 2014 г. – 122,8 млн. лв. (1,5%) допълнително; 

· осъвременяване на пенсиите с 1,9 на сто от 1 юли 2015 г., увеличаване със същия процент на минималния размер на пенсията за ОСВ и социалната пенсия за старост, както и на обвързаните с тях минимални размери на пенсии и добавки – 94,1 млн. лв. (1,2%) допълнително;

· увеличаване на максималния размер на получаваните една и повече пенсии от 840,00 на 910,00 лв. от 1 юли 2015 г.  – 18,2 млн. лв. (0,2%) допълнително;

· увеличаване на максималния размер на получаваните една и повече пенсии от 770,00 на 840,00 лв. от 1 юли 2014 г.  – 22,0 млн. лв. (0,3%) допълнително;

· естествен ръст на разходите за пенсии, дължащ се на по-високите размери на новоотпуснатите пенсии в сравнение с размерите на прекратените, както и на изменението на значителен брой пенсии от по-нисък в по-висок размер – 15,6 млн. лв. (0,2%) допълнително. 


Разходите за пенсии през 2015 г. се очаква да достигнат 10,1 на сто от БВП   (фиг. 3). В последните три години делът на разходите за пенсии спрямо БВП нарасна и  се очаква да надхвърли 10 на сто.
[image: image6.emf]Разходи за пенсии (% от БВП), 2011-2015 г.

9.0%

9.6%

9.0%

9.9%

10.1%

0

10 000

20 000

30 000

40 000

50 000

60 000

70 000

80 000

90 000

отчет отчет отчет очакван проект

2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.

млн. лв.

0.0%

2.0%

4.0%

6.0%

8.0%

10.0%

12.0%

Разходи за пенсии Брутен вътрешен продукт Разходи за пенсии към БВП


             Фиг. 3  Разходи за пенсии като процент от БВП, 2011-2015 г.

1.2. Прехвърляне на пенсионни права

Социалното осигуряване на служителите в институциите на Европейския съюз е нормативно уредено в Правилника за длъжностните лица на Европейските общности и Условията за работа на другите служители на тези Общности в сила от 5 март 1968 г. Правилникът за длъжностните лица на Европейската общност представлява регламент на Съвета, който се прилага пряко във всички държави-членки, без да е необходимо национално законодателство за прилагането му. Всяка държава-членка на Европейския съюз (включително и България) е длъжна да изготви разпоредби, уреждащи вътрешен механизъм за трансфериране на натрупани пенсионни права от и към пенсионната схема на институциите на Европейската общност. 

По отношение на служителите на европейските институции не се прилагат Регламент (ЕИО) № 1408/71 на Съвета за прилагането на схеми за социална сигурност на наети лица, самостоятелно заети лица и членове на техните семейства, които се движат в рамките на Общността, Регламент на Съвета (ЕИО) № 574/72 за определяне на реда за прилагане на Регламент на Съвета (ЕИО) № 1408/71, съответно влезлите в сила от 01.05.2010 г., Регламент (ЕО) № 883/2004 на Европейския парламент и на Съвета за координация на системите за социална сигурност, както и в Регламент (ЕО) № 987/2009 на Европейския парламент и на Съвета за установяване на процедура за прилагане на Регламент (ЕО) № 883/2004.
В тази връзка с част втора „А” на Кодекса за социално осигуряване (КСО) в сила от 12 март 2010 г. (ДВ, бр. 19 от 2010 г.) и със Закона за изменение и допълнение на КСО, в сила от 5 август 2011 г. (ДВ, бр. 60 от 2011 г.) в българското законодателство се създаде ред за прехвърляне на пенсионни права от и към пенсионните схеми на Европейския съюз (Съюза), на Европейската централна банка (ЕЦБ) и на Европейската инвестиционна банка (ЕИБ).
С Постановление № 262 от 22 октомври 2012 г. (ДВ бр.82/26.10.2012 г.) Министерски съвет прие Наредба за прехвърляне на пенсионни права от и към пенсионните схеми на Европейския съюз, на Европейската централна банка и на Европейската инвестиционна банка. В съответствие с наредбата, от 1 януари 2013 г. започна процедурата по прехвърляне на пенсионни права към пенсионната схема на Съюза. Според данни на Дирекция “Европейски регламенти и международни договори” подадените заявления за прехвърляне на пенсионни права от фонд “Пенсии” на ДОО за периода от 1 януари 2007 г. към 30 септември 2014 г. са 236. От тях има 48 необработени, 37 отказа за трансфер, 65 извършени трансфера, 35 с изчислени предварителни суми на трансфера, изчакващи отговор от лицата и 51 обработени, но без определени предварителни суми, поради липсващи/неуточнени документи. Към     30 септември 2014 г. има извършени трансфери към пенсионната схема на Съюза в размер на 721,4 хил.лв. за 42 лица. Въз основа на обработените към момента подадени заявления, за 2015 г. са предвидени средства за прехвърляне на пенсионни права в размер на 2,4 млн. лв.
2. Краткосрочни обезщетения
Планираните разходи за социални помощи и обезщетения за 2015 г. са                  1 157,7 млн. лв. и са  102,4 на сто спрямо очакваното изпълнение за 2014 г. 

Разходите за основните групи краткосрочни обезщетения по КСО са:

· обезщетения за временна неработоспособност поради общо заболяване, гледане  на  болен  член  от  семейството  и  карантина  и  нетрудови злополуки – 343,1 млн. лв., което е 99,7 на сто спрямо очакваното изпълнение за 2014 г. Планирани са обезщетения за 15 049,6 хиляди дни за временна неработоспособност поради общо заболяване при среднодневно обезщетение от 22,79 лв.;
· обезщетения за трудова злополука и професионална болест – 7,4 млн. лв., което е 113,8 на сто спрямо очакваното изпълнение за 2014 г. Планирани са обезщетения за 259,2 хиляди дни за временна неработоспособност поради трудова злополука и професионална болест при среднодневно обезщетение от 28,47 лв.;

· обезщетения за бременност и раждане – 284,9 млн. лв., което е 104,1 на сто спрямо очакваното изпълнение за 2014 г. Планирани са обезщетения за 12 532,0 хиляди дни за временна неработоспособност поради бременност и раждане при среднодневно обезщетение от 22,74 лв.;

· обезщетения за отглеждане на малко дете до двегодишна възраст и за осиновяване на дете от 2 до 5 години – 150,8 млн. лв., което е 112,3 на сто спрямо очакваното изпълнение за 2014 г. Планирани са обезщетения за     9 311,4 хиляди дни за отглеждане на малко дете при среднодневно обезщетение от 16,19 лв.;

· парични обезщетения за безработица – 351,6 млн.лв., което е 99,1 на сто спрямо очакваното изпълнение за 2014 г. Планирани са 108,5 хиляди обезщетения средномесечно с размер на  обезщетението 270,14 лв.

· финансиране на дейността по профилактика и рехабилитация – 
17,7 млн. лв.

3. Дейност “Социално осигуряване”
Планираните разходи за дейност “Социално осигуряване” са 76,7 млн. лв. Относителният дял на разходите за дейността, спрямо всички разходи на КБДОО за 2015 г. е 0,80 на сто.

Разходите за заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови и служебни правоотношения са съобразени с Решение № 19  на Министерски съвет от 2014 г. като относно политиката по доходите за 2015 г. се запазва размерът на средствата за работни заплати на нивото от 2014 г.

Запазва се и средносписъчния брой на наетите лица по трудови (1241) и служебни (2421) правоотношения.

Разходите за административна издръжка са 16,6 млн. лв. и са на нивото на планираните за  2014 г.

За 2015 г. проектът на средствата за  капиталови разходи е направен на база необходимите действия за стопанисване, управление и обновяване на материалната база, както и стратегията на Националния осигурителен институт за управление на имотите като средствата  са запазени на нивото от 2014 г. 

4. Разходи за функция “ Отбрана и сигурност” 

В Консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване за 2015 г. планираните средства за дейности 282 “Отбранително-мобилизационна подготовка, поддържане на запаси и мощности” и 283 “ Превантивна дейност за намаляване на вредните последствия от кризи, бедствия и аварии” са в размер на 68 000 лв. и са предназначени, както следва:

· по Дейност 282 са планирани разходи за финансиране на сектор Издръжка за резервния изчислителен център на НОИ  в размер на 
5 000 лв.

· за изграждане на инфраструктурни обекти – 18 000 лв.

· по Дейност 283 са планирани общо 45 000 лв. и са предназначени за финансово осигуряване на ресурси за провеждане на превантивни мероприятия и организиране на начални спасителни, възстановителни и други неотложни мероприятия при възникването на бедствия, аварии и катастрофи, засягащи ЦУ и ТП на НОИ. Разходите са разпределени, както следва:

· за закупуване на материали /противогази, респиратори, пожарогасители, медикаменти и др./ - 25 000 лв.; 

· за придобиване на друго оборудване, машини, съоръжения и резервни части – 20 000 лв.

IV. Резултати по проектите на бюджетите на отделните фондовете на ДОО за 2015 г.

Консолидираният проектобюджет на държавното обществено осигуряване за 2015 г. се очаква да приключи с недостиг в размер на 2 007,6 млн. лв.  За да се балансира проектобюджетът на нула, този дефицит следва да се финансира от държавния бюджет под формата на допълнителна субсидия за покриване на недостига от средства.

По проектобюджетите на отделните фондове за 2015 г. резултатите са следните:

· Фонд “Пенсии” – недостиг от 1 818,0 млн. лв.

· Фонд “Пенсии, несвързани с трудова дейност” – недостиг от  
0,01 млн. лв.

· Фонд “Трудова злополука и професионална болест” – остатък от 
84,0 млн. лв.

· Фонд “Общо заболяване и майчинство” – недостиг от  57,2 млн. лв.

· Фонд “Безработица” –  недостиг от 146,5 млн. лв.

· Бюджет на НОИ – остатък от 1 937,7 млн.  лв.

Общият резултат по фондовете и по бюджета на НОИ се балансира на нула.

* * *

С § 3 от преходните и заключителни разпоредби на законопроекта се предлагат изменения и допълнения в част първа “Държавно обществено осигуряване" на Кодекса за социално осигуряване (КСО), свързани с изпълнение на бюджета на държавното обществено осигуряване, както и някои промени, свързани с прецизиране на разпоредби относно правата на осигурените лица и редакционни промени. 
Отмяната на чл. 4, ал. 1, т. 6  и чл. 4, ал. 2 от КСО и произтичащата от това промяна в чл. 4, ал. 1, т. 1 от КСО е с цел да се уеднакви режимът на осигуряване на всички лица, работещи по трудови правоотношения. Наред с това, че спрямо наетите по трудов договор лица, които работят по-малко от законоустановеното работно време в рамките на един календарен месец, ще се разшири обхвата на осигурителна закрила с покриване на рисковете болест и майчинство, предложената промяна ще доведе и до намаляване на административната тежест за работодателите във връзка с попълването на данните, които те подават в информационната система на НАП. 

Разширява се кръгът на лицата, осигурени за общо заболяване и майчинство, инвалидност поради общо заболяване, старост и смърт, трудова злополука и професионална болест и безработица, като в обхвата на разпоредбата на чл. 4, ал. 1, т. 7 от КСО се включват и лицата, на които е възложено управлението и/или контрола на държавни и общински предприятия по Глава девета от Търговския закон, техни поделения или на други юридически лица, създадени със закон. 

Предвид нормативно установеното в чл. 5, ал. 4 от КСО задължение на осигурителите да подават данни за осигурителния статус (в т.ч. за осигурителния стаж и осигурителния доход) на наетите от тях лица и въведената правна възможност за осигурените лица да поискат изчисляването на пенсиите им да се извършва въз основа на тези данни се предлага изменение на  чл. 5, ал. 7 от КСО като отпадне съществуващото към момента задължение за осигурителите да издават документи за осигурителен стаж и осигурителен доход във всички случаи на прекратяване на осигурителното правоотношение. Едновременно с това, с оглед съкращаване на сроковете за произнасяне при отпускане на пенсии и краткосрочни обезщетения и предвид въведения принцип на служебното начало в административния процес, предлагаме  да се регламентира ред за служебно изискване издаването на необходимите документи за осигурителен стаж и осигурителен доход и/или на удостоверяване на факти и обстоятелства, свързани с тях от страна на компетентните осигурителни органи (длъжностните лица по чл. 40, ал. 3, чл. 54ж, ал. 1 и чл. 98, ал. 1 от КСО).

С допълнението на чл. 6, ал. 8 от КСО се създава задължение за самоосигуряващите се лица, които през годината са се осигурявали за рисковете болест и майчинство, да извършват годишно изравняване на осигурителния си доход не само за фонд “Пенсии”, но и за фонд “Общо заболяване и майчинство”. С промяната се цели изплащаните на тези лица парични обезщетения да се обвържат с реалния им осигурителен доход и да съответстват на осигурителния им принос в солидарните фондове на държавното обществено осигуряване, като по този начин да се елиминират случаите на осигуряване върху по-висок осигурителен доход с цел получаване на парични обезщетения за болест и майчинство в по-голям размер. Промяната налага и създаването на нова разпоредба (чл. 54м), която изрично да регламентира преизчисляването на паричните обезщетения, изплатени през календарната година на самоосигуряващите се лица на база авансово определен осигурителен доход и последващото доплащане на дължими или възстановяване на надплатени обезщетения, съобразно действителния размер на осигурителния доход, определен при годишното му изравняване. Предвижда се промените да влязат в сила от 1 януари 2016 г.

Създаването на нова т. 12 в алинея 1 на чл. 36 е с цел прецизиране на текстове, свързани с компетентността на надзорния съвет на НОИ по отношение избора на изпълнители на дейността по профилактика и рехабилитация на осигурените лица. Освен, че е в съответствие с конституционната норма на чл. 120, ал. 2, предлаганата необжалваемост на решението на НС на НОИ за избор на изпълнители на дейността е в интерес на осигурените лица, доколкото евентуално обжалване би довело до спиране на програмата на НОИ за профилактика и рехабилитация, респективно до невъзможност осигурените лица да упражнят правото си на законоустановената  парична помощ. 

С промяната в чл. 41, ал. 1  и чл. 49 от КСО отпада нетното възнаграждение като ограничение при определяне размера на паричните обезщетения за временна неработоспособност, бременност и раждане. Наличието на това ограничение в  действащото законодателство създава предпоставки за нарушаване принципа за равнопоставеност на осигурените лица, доколкото липсата на лични осигурителни вноски при определяне на нетното възнаграждение на лицата, които се осигуряват за сметка на държавния бюджет и бюджета на съдебната власт ги поставя  в по-благоприятно положение спрямо наетите по трудов договор лица и самоосигуряващите се лица.

Освен по изложените съображения, отпадането на нетното възнаграждение при изчисляване на краткосрочните парични обезщетения е важно и с оглед намаляване на  административната тежест за осигурителите и за самоосигуряващите се лица, за които ще отпадне задължението да изчисляват нетното възнаграждение за всяко осигурено лице, според вида на правоотношението, по което то упражнява трудова дейност и да декларират тези данни пред Националната агенция по приходите. Отпадането на понятието „нетно възнаграждение” налага отпадане и на съдържащото се в § 1, ал. 1, т. 2 от допълнителните разпоредби на КСО легално определение на това понятие. 

• Предложените промени в Глава четвърта ”а”  КСО - чл. 54а, ал. 1, т. 3, чл. 54г, ал. 1, чл. 54д, ал. 1, ал. 2 и ал. 3, чл. 54е, ал. 3 и ал. 5 и чл. 54з, ал. 1, са с оглед прецизирането на изброените разпоредби. Със замяната на изчерпателно изброените текстове от различни закони, уреждащи изплащането на обезщетение за оставане без работа с по-общия израз „на основание нормативен акт” ще се елиминира възможността за стеснително тълкуване на нормата и ще се гарантира  еднаквото приложение на закона по отношение на всички категории осигурени лица. Предложението за отмяна на чл. 54е, ал. 5 е във връзка с наличието на изрично предвиден ред за събиране на добросъвестно получени парични обезщетения за безработица и цели да не ограничава правоимащите лица при упражняване на осигурителните им права. Замяната в чл. 54з, ал. 1 на думата “ежемесечно” с думата “ежедневно” е предложена с цел привеждане на разпоредбата в съответствие с фактическото положение на ежедневен обмен на информацията между Националния осигурителен институт и Агенцията по заетостта.

Промените в глава пета „Осигуряване за трудова злополука и професионална болест” – допълването на чл. 56, ал. 2 и отмяната на  точка 3 на чл. 66, са продиктувани от необходимостта да се уеднаквят критериите за потвърждаване на професионални болести по отношение на последствията, които те причиняват, независимо дали са включени или не са включени в Списъка на професионалните болести, и да се синхронизират текстовете предвид започващото от 1 януари 2015 г. подаване по електронен път на данните от издаваните от органите на медицинската експертиза болнични листове и решения по обжалването им, което налага да отпадне задължението на осигурителя да изпраща копия от първичния болничен лист за трудова злополука или професионална болест. 
Промените в глава шеста „Задължително пенсионно осигуряване” се свеждат до следното:

- С цел ограничаване на достъпа до дългосрочни осигурителни плащания, каквито са пенсиите за инвалидност поради общо заболяване, на лица, които нямат никакъв осигурителен принос в осигурителната система, се създава нова алинея 2 на чл. 74, с която се въвежда изискване за наличие на минимален действителен осигурителен стаж като предпоставка за отпускане на пенсия за инвалидност поради общо заболяване. С промяната ще отпадне възможността такъв вид пенсии да се отпускат на лица, които не са упражнявали трудова дейност и съответно не са били осигурени, но по силата на действащото законодателство за осигурителен стаж им е признат определен период от време – напр. периодът на наборна или мирновременна алтернативна служба или времето, през което неработеща майка е гледала дете до 3-годишна възраст. С цел точното и безспорно прилагане на новата норма, в допълнителните разпоредби на кодекса, е предложено въвеждането на легална дефиниция на понятието „действителен стаж”.
      - Прецизирана е разпоредбата на чл. 82, ал. 1, с оглед еднозначното й и недвусмислено прилагане, като е създадена и нова преходна разпоредба - § 22с, която да уреди правата на засегнатите лица.

- Промяната в чл. 95, ал. 2 е редакционна и в съответствие с нормата на чл. 97, като предложението е в изречение трето думата “възстановява” да се замени с думата “възобновява”. 

- С цел повишаване събираемостта на неоснователно изплатени парични обезщетения и помощи се предлага допълване на  чл. 98, ал. 2, като се регламентира възможността за удържане на дължимите суми от изплащаните пенсии. Предложенията за промяна в разпоредбата на чл. 98, ал. 5 са насочени към прецизирането й в съответствие с относими текстове в нормативни актове, уреждащи експертизата на трайната неработоспособност, като създава изрична възможност решенията на ТЕЛК да се обжалват и по повод “причинната връзка” за инвалидизирането, а изменението в алинея 6 е съобразено  с промяната на правилата за определяне на подсъдността по АПК. С предложеното допълнение  на чл. 98, ал. 8 се конкретизира, че при обжалване на решение на ТЕЛК и НЕЛК, социална пенсия за инвалидност по чл. 90а, ал. 2 се отпуска при определен процент трайна неработоспособност над 71 на сто.

- Във връзка с решение на СЕС, с което съдът приема, че разпоредбата на чл. 94 от КСО в частта ѝ за прекратяване на осигуряването като условие за отпускане на пенсия за осигурителен стаж и възраст е в противоречие с нормата на член 49 от ДФЕС е предложена отмяна  на чл. 94, ал. 2, като с оглед спазване на принципа за равнопоставеност на осигурените лица, отмяната следва да е по отношение на всички осигурени лица, а не само по отношение на лицата, упражняващи дейност в държава-членка на ЕС.

Предложението за изменение и допълнение в  чл. 100 е с оглед конкретизиране на разпоредбата и приложимостта й в случай на дефлация. С оглед еднозначното и недвусмислено прилагане на разпоредбата е предложена  дефиниция на понятието  „индекс на потребителските цени”.

 С измененията в чл. 101 отпада възможността социалната пенсия за инвалидност да се получава заедно с друг вид пенсия, като по този начин се изключва възможността за един и същи риск - инвалидност да се получават два вида пенсии, което противоречи на основните принципи на общественото осигуряване. Отпада и основанието да се отпуска социална пенсия за инвалидност и на лица, на които вече е отпусната пенсия за осигурителен стаж и възраст и за които е настъпил риска старост, което е и във връзка с принципът възприет в чл. 74, ал. 3 от КСО. От друга страна, е необосновано на лица, които са в неработоспособна възраст да се преценява тяхната загубена работоспособност, с оглед получаване на пенсия за инвалидност. С оглед запазване правата на лицата, които получават като втора пенсия 25 на сто от социалната пенсия за инвалидност, е предвидено създаване на преходна разпоредба - § 22т, според която лицата ще продължат да получават отпуснатите им до 31 декември 2014 г. социални пенсии за инвалидност.

С предложението за допълнение в чл. 114, ал. 2 се създава нормативно основание, считано от 1 януари 2016 г.  за събиране на добросъвестно получени в по-голям размер суми от самоосигуряващи се лица, след преизчисляването на изплатените им парични обезщетения въз основа на данните за окончателния осигурителен доход, определен въз основа на подадената годишна данъчна декларация. 

Удължава се действието на § 4 и § 4б  от ПЗР на КСО с една година.

С цел да се гарантира безпрепятственото изплащане на парични обезщетения за временна неработоспособност, бременност и раждане предвид стартиращото от 1 януари 2015 г. електронно подаване на данните от болничните листове и решенията по обжалването им се предлага изменение и допълнение в глава осма „Административно–наказателни разпоредби” на ЗЗ. С новата разпоредба на чл. 235а от ЗЗ се регламентира изрична компетентност за контролните органи на НОИ да съставят актове за установяване на административни нарушения на органи на медицинската експертиза, които са нарушили изискванията на Наредбата по прилагане на чл. 103а от ЗЗ и не са представили в електронния регистър по чл. 33, ал. 5, т. 12 от КСО, администриран от НОИ, данни от издадените от тях болнични  листове и по този начин са възпрепятствали освидетелстваните лица да получат дължимите им от ДОО парични обезщетения.

                                                   ПОДУПРАВИТЕЛ:

ВЕСЕЛА КАРАИВАНОВА-НАЧЕВА

































































































































































































� Използван е хармонизираният индекс на потребителските цени според макрорамката на Министерството на финансите 14.11. 2014 г. 


� Въпросите с кой индекс на потребителските цени да се работи при определяне процента на осъвременяване на пенсиите и как да се процедира при отчетена „дефлация”, би следвало да бъдат записани в преходните разпоредби на КСО, за да се избегне двусмислено тълкуване.
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