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Една година след присъединяването на България към ЕС – 

структурни и Кохезионен фонд – програмиране, усвояване, прогнози

1. Предприсъединителни инструменти

Програма ФАР

С приемането на България в ЕС на 1.01.2007 г. страната се превърна е пълноправен член на ЕС и финансовата помощ, която може да получава, е по линията на структурните фондове и Кохезионния фонд. 

Така, от 2007 г. програмирането по ФАР като предприсъединителен инструмент се преустановява, но изпълнението и управлението на неприключилите за 2005 г. и 2006 г. проекти продължава до тяхното финализиране.

Преходният финансов инструмент представлява продължение на програма ФАР в условията на членство на България в ЕС, който предоставя финансова подкрепа за изграждане и укрепване на административния и съдебен капацитет в области, в които не могат да се финансират дейности от структурните и земеделските фондове.

Общата тенденция по предприсъединителните инструменти е на забавяне на договарянето и изпълнението на програмите, както и съответното изплащане.

Например, по програма ФАР 2004 г. общият бюджет, включително и с националното съфинансиране, е 260 623 млн.евро, договорени са 237 029 млн. евро, а са разплатени 157 750 млн. евро. Реално всъщност са договорени 86.16% от средствата, предоставяни от ЕС, а са разплатени 68.52% от договорените.

	Година
	Общо бюджет в млн. евро
	Сключени договори в млн. евро
	Разплатено в млн.евро
	Договори/ Бюджет (ФАР)
	Платено/ Договори (ФАР)

	
	ФАР
	Национално съфинан-сиране
	ФАР
	Национално съфинан-сиране
	ФАР
	Национално съфинан-сиране
	
	

	1998
	138,195
	6,735
	135,913
	6,044
	130,378
	5,215
	98,35%
	95,93%

	1999
	116,784
	14,588
	105,608
	6,270
	99,661
	5,778
	90,43%
	94,37%

	2000
	124,288
	50,565
	105,606
	37,459
	99,694
	35,796
	84,97%
	94,40%

	2001
	112,323
	35,109
	97,508
	36,981
	91,695
	35,332
	86,81%
	94,04%

	2002
	127,180
	37,215
	114,094
	38,690
	103,010
	34,979
	89,71%
	90,28%

	2003
	129,957
	39,532
	102,734
	36,909
	92,033
	28,720
	79,05%
	89,58%

	2004
	214,795
	45,828
	185,070
	51,959
	126,811
	30,939
	86,16%
	68,52%

	2005
	231,125
	64,641
	126,769
	36,557
	46,793
	15,139
	54,85%
	36,91%

	2006
	212,408
	54,306
	0,697
	0,027
	0,433
	0,003
	0,33%
	62,10%


Реалното усвояване на средствата по отделните годишни финансови споразумения започва със средно закъснение от над 2 и половина години. Към днешна дата са приключили изпълненията по ФАР 1998, ФАР 1999 и ФАР 2000.

Програма ИСПА (Инструмент за структурни политики за предприсъединяване)

Изключително тревожно е забавянето при изпълнението на проектите и усвояването на средствата по програма ИСПА, която е насочена към подобряване на транспортната инфраструктура и инфраструктурата в околната среда. Безвъзмездната помощ покрива до 75% от стойността на проекта (изключения – до 85%).

След разширяването на ЕС през 2004 г., България запази достъпа си до ИСПА, като дела на финансовите средства, които можеше да се ползват, нарастваше с около 10% годишно или за периода 2004-2006 г., това са общо 440,5 млн.евро.

Към настоящия момент общият бюджет по финансов меморандум в млн. евро е 1529, от които 880 млн.евро безвъзмездна помощ, 282 млн. евро национално съфинансиране и 367 млн.евро от международни финансови институции. Договорената сума е 1091 млн.евро или 71% от бюджета, а разплатена – само 351 млн. евро или 32% от договорената.

Най-слаба е подготовката и изпълнението по проектите за изграждане на градски пречиствателни станции за отпадни води, разположени в басейна на река Марица – Стара Загора и Димитровград (изплатени са 38% от договорените средства), както и за подобряване на водния сектор в София (договорени 0% от 58,500 млн.евро), Сливен (договорени 0% от 21,200 млн.лева), Кюстендил (договорени 0% от 21,200 млн.лева), Смолян (договорени 45% от бюджета и изплатени 13% от средствата), Варна (договорени 32%, а разплатени – 2% от договорените), Балчик (договорени 72%, а разплатени 8% от договорените), Шумен (договорени 40%, а разплатени 12% от договорените средства).

Първенство по изпълнение и разплащане държат проектите за „Техническа помощ за организиране на семинар в България по ОВОС” и „Помощ за организиране на Комитет за наблюдение” (вкл. „Подкрепа за организиране на Комитети за наблюдение и контрол при прилагането на програма ИСПА за периода 2005-2006 г.”).

Драматичното изоставане в подготовката, договарянето и провеждането на тръжни процедури за изпълнение на проектите по програма ИСПА, водят до все по-реалната опасност от неполучаване на безвъзмездното финансиране. Критична в това отношение е 2008 г.

Програма САПАРД (Специална програма за присъединяване в областта на земеделието и селските райони)

От старта през 2001 г. на програма САПАРД до 31 декември 2007 г. са сключени 3509 договора на инвестиционна стойност 2 млрд. 785 млн. лева и субсидия над 1 млрд. 387 млн. лева, а заявените и платени проекти по предприсъединителната програма са 1861. Около 53% от проектните предложения са разработени самостоятелно от кандидатстващите бенефициенти.

САПАРД финансира 50% от разходите по одобрените проекти (от които 75% се финансират от Европейския съюз, а 25% - от националния бюджет на България).

По годишните финансови споразумения за периода 2000 – 2004 г. са сключени договори с крайни бенефициенти за 100% от общия бюджет, като са разплатени 81,72%. По отношение на годишните финансови споразумения 2005-2006 г. са договорени 94,57% от средствата, а са разплатени 5,24%. Общите коефициенти за целия период са 98,08% от бюджета са договорени, а са разплатени 54,63%.

До момента са регистрирани 83 нередности по изпълнение на програмата.

Всички реализирани инвестиции и разплатени договори подлежат на 5-годишен мониторингов период. През него се наблюдава спазването на поетите ангажименти от страна на ползвателите на помощта да ползват активите, придобити по Програма САПАРД, съгласно одобрения бизнес план. При установяване на несъответствия, Агенция САПАРД е задължена да стартира процедура по обявяване на активите за лоши вземания.

2. Структурни фондове и Кохезионен фонд на ЕС

Структурните фондове (СФ) са основният инструмент на Европейския съюз за провеждането на неговата регионална политика. Една от основните цели на тази политика е постигането на по-голямо икономическо и социално сближаване между страните-членки. Реализирането на тази политика в България се извършва чрез седемте оперативни програми към Националната стратегическа референтна рамка.

Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”.

Това бе първата програма, която обяви набирането на проектни предложения. На 30 юли 2007 г. бяха отворени 6 схеми с ограничен срок за кандидатстване, от които 4 – с междинно звено Министерството на образованието и науката и по 1 – Агенцията по заетостта и Агенцията за социално подпомагане.

Само по една схема бизнесът можеше да бъде пряк бенефициент – „Повишаване на производителността и адаптивността на заетите”. По нея са подадени общо 650 проекта на стойност 67 млн.лв. Най-много проекти са подадени в София - 247, Пловдив – 88, Монтана – 51.

По останалите схеми бизнесът може да бъде изпълнител на проекти по процедури за обществени поръчки в областта на услугите, строителството и доставките.

На 14 март са одобрени оценителните доклади за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за 405 проекта, на стойност приблизително 23 милиона лева, по схемите към Министерството на образованието и науката.

Общият брой на подадените проекти по стартиралите шест схеми са 1879, от които са предложени да бъдат финансирани 712.

През 2008 г. Агенцията по заетостта предстои да стартира три схеми за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ и две схеми за конкретни бенефициенти. Агенцията за социално подпомагане ще реализира две схеми за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ и три операции с конкретни бенефициенти - Министерство на здравеопазването и Държавната агенция за младежта и спорта. Министерство на образованието и науката ще реализира три схеми за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ и 4 програми с конкретни бенефициенти. Отделно предстои стартирането на операции на Управляващия орган.

Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на Българската икономика”

През 2007 г. бяха открити три схеми за съфинансиране с краен срок за кандидатстване – 1) Покриване на международно признати стандарти; 2) Технологично обновяване; 3) Подкрепа за създаване и развитие на стартиращи иновативни предприятия. По тези схеми са подадени общо 600 проекта към края на януари 2008 г. Процедурата по оценка продължава.

Прави впечатление намаляването на интереса на потенциалните бенефициенти да кандидатстват по оперативна програма „Конкурентоспособност”, в сравнение с броя на подадените предложения – 3142 по първата и втората част на грантовата схема по програма ФАР със същия предмет и основна цел – технологично обновяване на производствените предприятия, по която реално са сключени 425 договора със средно финансиране на проект от 45 хил.евро.

Очаква се през месец юни да бъдат отворени процедури за осем мерки.

Оперативна програма „Административен капацитет”.

Приключи първата открита процедура за набиране на проектни предложения “Развитие на структурите на гражданското общество (СГО) – ефективност и професионализъм за постигане на партньорство с администрацията и съдебната система”, като са финансирани 48 проекта за обща стойност 12 млн. лв. Одобрени са и 7 проекта на конкретните бенефициенти за близо 22 млн. лв. Предвидените за 2007 г. и част от средствата за 2008 г. са вече договорени. Планира се през 2008 г. да бъдат отворени процедури за 19 мерки по приоритетни оси 1, 2 и 3, като това включва всички предвидени за разходване средства за 2008 г. (29 млн. лв.), 2009 г. (51 млн. лв.), както и част от средствата за 2010 г. (54 млн. лв.).

Бенефициенти по секторна оперативна програма „Транспорт” са държавни предприятия и някои общини; по секторна оперативна програма „Околна среда” – в над ¾ от случаите – общини, както и по оперативна програма „Регионално развитие”.

По тези програми бизнесът може да бъде само изпълнител и подизпълнител в процедури, обявени по правилата на обществените поръчки или партньор на общините в публично-частни партньорства.

Проблеми и предложения

1. 2007 г. е нулева по отношение на средствата, получени и разплатени към бенефициенти по оперативните програми.

2. Оперативните програми бяха преработвани неколкократно за определяне на ясните демаркационни линии на въздействие върху отделните сектори – с цел да не се извършва финансиране на еднакви обекти по различни оперативни програми.

3. Последните програми, които получиха одобрението на Европейската комисия са Оперативна програма „Околна среда”, Програма за развитие на селските райони и Програмата по рибарство и аквакултури.

4. Единствено ОП „Човешки ресурси”, ОП „Конкурентоспособност”, ОП „Регионално развитие”, ОП „Административен капацитет” са публикували индикативните си програми за стартиране на схеми през 2008 г.

5. Необходимо е приоритетно стартиране на схемата за изграждане на консултантска мрежа в подкрепа на бизнеса по ОП „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика” като предпоставка за успешно усвояване на средствата по оперативните програми и постигане на целите, заложени в тях.

6. Стартиране на пазарно-ориентирана система от гаранционни фондове, фондове за рисков капитал и фондове за микрокредитиране за подобряване на достъпа до финансиране на микро-, малки и средни предприятия. Използване на възможностите на Европейския инвестиционен фонд и Програма JEREMIE, осигуряваща 200 млн. евро за това.

7. Пречки пред бенефициентите: осигуряване на първоначалното финансиране и съфинансиране за реализиране на проектите. Разплащанията се осъществяват след извършване на инвестициите и дейностите по проектите, за които са сключени договорите.

8. Необходимостта от спазване на финансова дисциплина и излизане „на светло” на фирмите. Фирмите-бенефициенти по оперативните програми подлежат на контрол от страна на Агенцията за държавна финансова инспекция.

9. Повишаване на административния капацитет на бизнеса – като изпълнител на обществени поръчки.

10. Публичност и прозрачност на проектите, финансирани по оперативните програми.

11. Включване като членове или наблюдатели в проектните оценителни комисии на представители на бизнеса и браншовите организации с цел осигуряване на широка информираност и прозрачност на процеса за финансиране на проекти.

12. Огласяване на интернет-страниците на Управляващите органи и Междинните звена на основните и най-често срещани грешки, пропуски и нарушения от страна на бенефициентите при подготовката на проектните предложения.
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