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40 на сто от фирмите не кандидатстват за еврофинансиране, 
Показва проучване, осъществено от БСК и фирма „Ню Ай”
През м. Ноември 2010 г. БСК и фирма "Ню Ай" извършиха проучване на потребностите и проблемите на предприятията при кандидатстване/управление на проекти, финансирани от ЕС за инвестиционна подкрепа на тяхната дейност.

Целта на проучването беше да се изследват и определят проблемите на предприятията и причините при кандидатстване и управление на инвестиционни проекти, финансирани чрез фондовете на ЕС, с фокус Оперативна програма „Развитие на конкурентноспособността на българската икономика” (ОПК) 2007-2013. Проучването беше направено чрез доброволно попълване от компаниите на анкета, представена в он-лайн форма. 

Представителност: Разпределението на предприятията в проучването е, както следва: 20% микро-, 50%  малки, 20% средни и 10% големи предприятия, представители основно на преработвателната промишленост, сектора на създаване и разпространение на информация и творчески продукти; далекосъобщения, сектора на финансови и застрахователни дейности. Близо 40% от фирмите, които са участвали в анкетата, са получатели на средства по програма ФАР и ОПК, 40% не са получавали безвъзмездна помощ, тъй като не се кандидатствали, и около 20% не са получавали безвъзмездна помощ, тъй като проектите им не са били одобрени.
Резултатите от проучването показват:

І. Кандидатстване за безвъзмездна финансова помощ

40% от фирмите не кандидатстват за безвъзмездна помощ, поради следните причини (подредени по степен на значимост):

· сложна и дълга процедура за кандидатстване;
· дълъг времеви период от момента на нужда на предприятието от закупуване на оборудване до момента на реалното му предоставяне чрез безвъзмездно финансиране;
· необходимост от осигуряване на финансов ресурс за целите на проекта, който предприятието няма; 
· наличните процедури и схеми за безвъзмездно финансиране и дейностите, които подкрепят, не отговарят на нуждите и потребностите на предприятието ни;
· сложна и трудна процедура на отчитане на проектите;
· липса на капацитет за разработване на проекти.
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40% от фирмите, които са кандидатствали за безвъзмездна помощ по ОПК, са срещнали следните трудности:
· забавяния при разглеждане и одобрение на проектите;
· наличие на критерии за оценка, които не са съобразени със съвременните икономически и финансови условия, в които работят предприятията;
· необходимост от осигуряване на финансов ресурс за целите на изпълнение на проекта, който предприятието няма;
· сложна и дълга процедура за кандидатстване;
· тежка документация за кандидатстване.
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ІІ. Управление на проекти за безвъзмездна финансова помощ

20% от фирмите, които са получавали безвъзмездна помощ по ОПК, са срещнали следните трудности (по степен на значимост):
· трудни, тежки и времеемки процедури за избор на изпълнител;
· дълги периоди за възстановяване на средства;
· забавяния при възстановяване на средства;
· невъзможност за ефективно използване на авансовото плащане, поради блокиране на средства чрез банкова гаранция;
· забавяния от страна на администрацията при сключване на договорите спрямо времето от подаване на проекта;
· неясни указания от страна на администрацията за дейностите, които трябва да се извършат по изпълнение на проекта ;
· необходимост от осигуряване на финансов ресурс в по-голямата му част за финансиране на изпълнението на проекта;
· трудна отчетност.
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ИЗВОДИ
Предприятията имат потребност от безвъзмездно финансиране и разполагат с достатъчно информация за възможностите.

Препятствие пред фирмите се оказва самата процедура на подготовка на проекта, както и дългият период от нуждата на предприятието от закупуване на оборудването до реалното му закупуване. Следвайки законовите срокове, периодът между нуждата на предприятието от финансиране и реалното й реализиране е около 6-7 месеца от момента на подаване на проекта. Практиката показва и по-дълги срокове от около 9-10 месеца, което забавяне оказва изключително негативно влияние върху бизнеса, с оглед актуалността и конкурентоспособността на инвестицията, която планира да реализира на пазара. 
Забавянето при разглеждане и одобрение на проектите се отчита като най-сериозен проблем и трудност, която фирмите-кандидати са срещнали. Съществена причина, за да не кандидатстват компаниите, е и нуждата от предварително осигуряване на финансов ресурс за целите на проекта, който компаниите трудно осигуряват. За малка част от фирмите, схемите не отговарят на нуждите и потребностите на предприятието, както и някои фирми срещат затруднения с липсата на вътрешен капацитет за разработване на проекти.
Фирмите-кандидати по проекти по ОПК посочват и друг съществен проблем при кандидатстването – поставянето на критерии за оценка, които не са съобразени със съвременните икономически и финансови условия, в които работят предприятията. Така например, в схемите през 2010 г., насочени към повишаване ефективността на предприятията (приоритетна ос 2 на ОПК), съществен критерий за оценка беше конкурентоспособността на предприятието през последните 3 години – икономическа и финансова стабилност на кандидата, която много малко предприятия можеха да постигнат (нисък коефициент на задлъжнялост, ръст на приходи от продажби, ръст на печалбата преди данъци и такси и други). Имайки предвид свиването на потребителското търсене, високо ниво на задлъжнялост на държавата към компаниите, намаляването на възможностите за кредитиране и други последици от финансовата криза, няма как компании и определени сектори да постигнат добри резултати за икономическа и финансова стабилност. Следва да се отчете, че при кандидатстване не се отчитат разликите между компаниите, които са представители на различни сектори – напр., конкуренцията и сравняването на финансовите показатели на компании от сектора на фармацията, при които статистиката отчита ръст, и компании от сектор на машиностроене, при които статистиката отчита спад, е трудно съпоставима.

За съжаление няма фирми, които да са посочили, че нямат трудности при управление на проекти, финансирани по ОПК. При изпълнение и управление на проекти, получили безвъзмездна финансова помощ фирмите посочват като най-съществен проблем - задължението за избор на изпълнител на дейностите по проекта, съгласно изискванията на ПМС 55/2007 година. Процедурите по избор на изпълнител се оказват тежки, административно ненужно усложнени и времеемки. Прибавяйки и забавянията от страна на администрацията при одобрение на процедурите (извършването на предварителен контрол), както и липсата на ясни и еднозначни указания при подготовка, провеждане и сключване на договори с избраните изпълнители поставят допълнителни трудности/проблеми за бенефициентите. Положителна стъпка от УО на ОПК беше предприета с облекчаване на изискванията за избор на етап, в който кандидатът да направи заявка за предварителен контрол върху избора на изпълнител за дейностите по проекта. 
Времето за възстановяване на средствата по проекта е посочено също като много съществен проблем за фирмите. Съгласно нормативната уредба и договорните отношения между бенефициента и Договарящия орган, срокът за възстановяване на средства е общо 55 работни дни от подаване на искане за възстановяване на средства или около 2,5 месеца. Практиката показва случаи на възстановяване на средства в по-дълъг срок, в резултат на изискване на разяснения, корекции и/или допълнителна информация от бенефициента. Положителна стъпка за гарантиране спазването на сроковете от страна на администрацията е приетата нормативна разпоредба за налагане на санкция за просрочие по вина на администрацията в размер на законната лихва за периода на просрочието.
С еднаква степен на тежест към този проблем бизнесът посочва и невъзможност за ефективно използване на авансовото плащане, поради блокиране на средства чрез банкова гаранция. Изискването за осигуряване на банкова гаранция за стойността на аванса в полза на Договарящия орган, която се освобождава до 6 месеца след изчитане на крайния срок за изпълнение на проекта, опорочава идеята за подкрепа чрез авансово плащане. Практиката показва, че много малко фирми се възползват от тази възможност, което е прави изключително ниско ефективна.
Трудности при отчитане на проектите са малко срещнати при фирмите. Положителна посока в това отношение е и облекчаване на процедурите за честота и обхвата на отчитане на проектите.  

ПРЕПОРЪКИ
Очертаните проблеми, трудности и потребностите посочат необходимост от: 
1. Ускоряване на процедурите и сроковете за кандидатстване – съкращаване на сроковете за разглеждане и оценка на проектите.

2. Съобразяване на инвестициите, които да бъдат обект на финансиране чрез безвъзмездна помощ с нормативните ограничения при кандидатстването за такъв тип помощ.

3. Изменение на нормативната уредба (ПМС 121/2007) в частта кандидатстване за безвъзмездна помощ чрез въвеждане на текст за налагане на санкции върху администрацията и отговорните звена, които не спазват/закъсняват спрямо нормативно определените срокове за разглеждане и вземане на решения за одобряване/неодобряване на проектните предложения. Подобно изменение в общата рамка ще окаже възпитателно въздействие не само върху ОПК, но и върху другите програми, за които ПМС 121 се отнася.

4. Разглеждане и използване от страна на предприятията-бенефициенти на алтернативни възможности за финансиране (съфинансиране, мостово финансиране и др) за целите на реализация на проекти чрез безвъзмездна финансова помощ. Финансирането чрез безвъзмездна финансова помощ от Структурните фондове няма за цел предварително да обезпечи с финансов ресурс реализацията на проектите, а да бъде допълващо финансиране към инвестиции, които предприятията планират да направят. В този смисъл търсене на възможност за предварително финансиране и/или съфинансиране на инвестиционните намерения е отговорност и ангажимент на всеки кандидат за безвъзмездна помощ. 
5. Създаване на система от критерии за оценка на настоящата конкурентноспособност на предприятията, които са съобразени с икономическите и финансови условия в страната, както и отчитане на секторните специфики при оценяване на настоящата конкурентноспособност на компании от различни сектори.

6. Обсъждане на възможности за облекчаване на процедурите и режима на избор на изпълнител по ПМС 55/2007 година. При изготвяне на нови процедури и възможности, следва да бъдат съобразени добри европейски практики за избор на изпълнител. 
7. Облекчаване на условията за гарантиране на авансовото плащане чрез отпадане на изискването за предоставяне на банкова гаранция и въвеждане на алтернативни инструменти за гаранция (запис на заповед, др).
8. Съкращаване на сроковете за одобряване на междинните отчети и документи по проекта, с оглед скъсяване на сроковете за възстановяване на средства на бенефициентите.

ПОСЛЕДИЦИ
Въпреки очертаните трудности и проблеми на фирмите, повече от половината фирми (60%) изразяват желание за кандидатстване за безвъзмездна помощ по ОП „Конкурентоспособност”. Това показва нуждата от диалог с бизнеса при подготовка и изпълнение на проектите за безвъзмездна помощ. 

Приоритетни инвестиционни проекти за предприятията за финансиране чрез безвъзмездна помощ са следните области (по степен на значимост):
· технологично обновяване чрез закупуване на ново оборудване, машини, технологии;
· въвеждане на международно признати стандарти;
· въвеждане на енергоспестяващи технологии и използване на възобновяеми енергийни източници;
· разработване и въвеждане на пазара на иновации;
· въвеждане на иновации в дейността на предприятието.
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