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	Изх. № 05-10-9/01.4.2010 г.


ДО

Г-жа ИСКРА МИХАЙЛОВА,
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ПК ПО ОКОЛНА СРЕДА И 





 ВОДИ, 41НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Относно:  Становище на БСК по Проект на Закон за изменение и допълнение на  Закона за опазване на околната среда


Уважаема Госпожо Михайлова,
С настоящето, Ви изпращам становище на Българската стопанска камара – съюз на българския бизнес по Проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за опазване на околната среда, публикуван на  Портала за обществени консултации (№ 050-01-91/26.03.2010г.).
1.  В ПЗР следва да бъде включено определение за „квоти за търговия с емисии на парникови газове”, въведени с чл. 77 на ЗООС. 

2.  Следва да бъдат прецизирани или допълнително дефинирани по начин, създаващ яснота за правния статут на всички инструменти за търговия с парникови газове, вкл. за целите на счетоводното отчитане и данъчно облагане на съответните сделки, вкл.:

· сегашните определения в ПЗР за „сертифицирани единици редуцирани емисии” и  „единица редуцирани емисии”, 
· предлаганото по т.1 определение за квоти за търговия с емисии на парникови газове,  
· предлаганото ново определение за „предписани емисионни единици” (ПЕЕ) по §33, т. 66 на ЗИД.

Чрез новите определения или чрез общ текст към Раздел ІІІ на ЗООС, следва да се отбележи, че те представляват „право на собственост върху специфичен нематериален актив”. Това ще улесни подготовката и приемането на евентуални промени в данъчното законодателство и/или последващи указания на МФ за счетоводното отчитане на тези специфични активи, сделките с тях и дължимите данъци от задължените лица. 

3.  Възразяваме срещу предвидения подход за управление в ЗИД на ЗООС на средствата от продажба на предписани емисионни единици (Assigned Аmount Units) чрез т.нар. Схема за зелени инвестиции, вкл. нейното администриране от страна на Националния доверителен екофонд (НДЕФ). Предвидената схема за зелени инвестиции за управление на проекти за намаляване на парниковите газове със средства от продажба на ПЕЕ е само един от възможните формати, промотиран от Световната банка и оспорван от редица правителства, вкл. на държави-членки на ЕС. Подчертаваме, че няма международен правен документ с обвързваща сила, който да налага възприемането на тази схема. 

Предвидено е прехвърляне на постъпилите средства от специална сметка на МФ в НДЕФ, който взема решения за финансиране на проектите и контролира пряко тяхното изпълнение. В органите на НДЕФ липсва участие и на представителни организации на бизнеса – основна заинтересована страна в реализацията на съответните проекти. Няма задължение, произтичащо от международни документи, и за допускане на чужди представители в управителните и консултативни органи на институциите, администриращи съответните средства. 

4.  От последващите текстове по §26 не става ясен типът на финансиране на съответните проекти - безвъзмездно, чрез безлихвени заеми или отпуснати кредити. 

5.   Следва да се предвидят алтернативни възможности за използване на средствата от продажба на ПЕЕ за осигуряване на национално съфинансиране на проекти по оперативни програми „Околна среда”, „Конкурентноспособност” и „Развитие на селските райони”, или чрез кредит, представян чрез Българска банка за развитие, респективно – търговските банки, Фонда за енергийна ефективност. Средствата следва да се отпускат по проекти за намаляване на емисиите на парникови газове, енергийна ефективност, възообновяеми енергийни източници и други. Следва да бъдат включени критерии за доказана еко- и икономическа ефективност на проектите за ВЕИ и недопускане на паралелно субсидиране - например, чрез изкупните цени произвежданата ел.-енергия и чрез безвъзмездно предоставени средства за инвестиции. 

6.  Решително възразяваме срещу предвидената възможност (нов Чл. 142г, ал.2) за използване на 5% от постъпилите средства от продажби на ПЕЕ за покриване на административните разходи по управлението на Националната схема за зелени инвестиции при това в едномесечен срок след тяхното постъпване в МФ. Следва да се отчита значително по-ниските разходи по управление на кредитния ресурс по сходни проекти, вкл. с ниски размери от страна на търговските банки.

7.   Предвиденото подаване на заявление за издаване на разрешително по § 19 на ЗИД (нов чл. 131д, ал.4 на ЗООС), един месец след строителното разрешение или в 6-месечен срок преди въвеждане на промени в инсталациите, увеличаващи над 10 % емисиите на парникови, е неработещ текст, поради следните причини: 

· в преобладаващата част от случаите съответните инсталации подлежат на комплексно разрешително и становище по ОВОС, като едва след получаване на комплексното разрешително става ясен допълнителният капацитет и съответното увеличение на емисиите;

·  независимо от сроковете за изпълнение на строителната и техническа част на съответните проекти, пускането в действие е вероятностно събитие и не може да бъде определено еднозначно 6 месеца преди неговото настъпване.

8.  Предвиденото предоставяне на данни от страна задължени оператори на инсталации до края на м. април 2010г.  е нереалистично за изпълнение, вкл. поради процедурите по приемане на настоящия ЗИД на ЗООС и необходимостта от предварителна подготовка от страна на задължените лица. ЗООС дава права на контролните органи да изискват всякаква информация от подконтролните обекти и оператори на инсталации. Няма нормативни пречки съответната информация да бъде изискана незабавно в оперативен ред. 

9. Следва да се прецени необходимостта от валидиране на резултатите от изпълнение на съответните проекти от сертифициращи органи с международна акредитация., чиито  услуги са изключително скъпи. По такъв начин се ограничава обемът на предоставяните средства само до по-големи проекти. Липсват и задължения по международното законодателство за валидиране на намаленията на емисиите на парникови газове, постигнати от проекти, финансирани от продажба на ПЕЕ. Самите проекти, постигащи подобрения на състоянието на околната среда, могат да не бъдат пряко свързани с намаляване на емисиите.
С уважение,

ПРЕДСЕДАТЕЛ 
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